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El flagelo del contrabando: una mirada
a la luz del tiempo

por Néstor Regino Ortiz

“...estudiamos Historia con el fin de
conocernos a nosotros mismos”.
Robin G. Collingwood

(Reino Unido, 1889-1943)

Un manifiesto a modo de prologo: sobre
el Centro de Estudios Historicos y su
mision

Como integrantes del Centro de Estudios
Histéricos Policiales nos hemos propuesto,
en principio, continuar la obra de nuestros
historiadores mayores buscando dar vida a
aquellos  hechos  considerados  de
importancia o trascendentes para nuestro
pais, sus Instituciones y nuestra querida
Policia Federal.

Rescatar esos hechos del pasado constituye
un desafio que otorga valor al bagaje
cultural que nos es propio y que debemos
alimentar a través de nuestras pesquisas.

En esa tarea, tenemos ¢l deber de
interrogarnos sobre cual deberia ser nuestro
posicionamiento ante la amplitud de
hechos, que ordenados en funcion del
tiempo y de las distintas tematicas,
conforman la Historia propia, la Historia
Institucional. Y ese mandato ético, propio
de esta ciencia tan propensa a la
multiplicidad interpretativa, logica por otra
parte, debe de responder a la personal y
libre construccion del investigador, en
razén de una practica que nos permita

reafirmar la pertenencia a una Institucion
sefiera en materia de Seguridad.

Sobre esa conviccion, los hechos hablan
por si mismos. No hubo que esperar mas
alla del afio 1870 para que Buenos Aires
cuente con un Cuerpo de Bomberos
profesionalizados; de 1872 para lograr un
Cuerpo de Vigilantes unificados en una
Jefatura; de 1882 para dar inicio a un
proceso educativo sistematizado en el
tiempo, que se extenderd a 1906 cuando el
Coronel Ramoén Lorenzo Falcon de vida a
la Primera Compafiia de Cadetes, y tres
afios mas tarde a la Segunda Compafiia; de
1905 para que el Comisario Gregorio Rossi
promueva la creacion del Prontuario y
posteriormente la Cédula de Identidad.
Todos estos, hechos sin duda de
extraordinaria relevancia en la historia
policial universal.

Como escritores de esta disciplina
particular tenemos el deber de ofrecer a
nuestros lectores de todos los elementos
que estén al alcance, para que logren
comprender y otorgar un valor justo y
adecuado a los hechos, a las circunstancias
en que ¢éstos se produjeron y a sus
protagonistas.

De este modo, estaremos capacitados para
oponernos a ideas anacronicas y prejuicios,
tan en boga en tiempos recientes, cuyos
errores han conducido a valoraciones
injustificadas para con las Instituciones y
sus componentes.

En ese orden de ideas y, a modo de cierre,
citaremos la siguiente frase para reflexionar
como integrantes de este Centro, como
docentes y como “rescatadores” del olvido,
del valor significativo de todas aquellas
circunstancias que, aunque pequeias,
forman parte del mortero que cimenta las
columnas de nuestra Institucion:
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“La narracion debe referirse a hechos
ciertos: ello casi nunca ofrece dificultades.
Pero explicar el suceso, esto es, vincularlo
a otros hechos y dar un juicio, a fin de que
la historia sea ejemplar, educativa,
humana, ya es menos facil. Y, sin embargo,
no queda otra situacion que hacerlo,
porque, de lo contrario, la historia carece
de mision”.

Citado en EIl hombre y la historia
de Sigfrido Radaelli; Editorial
Sudamericana, Buenos Aires, 1964,
pags. 37y 38

A modo de introduccion, para esta nota
y las proximas

En distintos articulos, escritos o
exposiciones realizados durante mi época
de estudiante o como docente de la ciencia
historica, he referido la necesidad de leer la
Historia considerando los valores 'y
principios de cada época, vale decir,
buscando enfocar la mirada y pensamiento
en un tiempo que podrd ser mas o menos
lejano de nuestro presente. Caso contrario,
seria facil caer en anacronismos que
distorsionan el verdadero sentido y valor de
los hechos historicos.

Al respecto, si consideramos el origen de la
funcion de Policia, nuestro sefiero
doctrinario don Enrique Fentanes, afirma
que cuando el hombre logré domesticar a
los animales, descubrié la agricultura y

! Vale aclarar que en la historia los cambios se dan
de forma asincronica, es decir, sin una logica
temporal/territorial y es variable de acuerdo con la
evolucion técnico-cultural alcanzada por cada grupo
social.

posteriormente  obtuvo excedentes de
alimentos -durante el periodo neolitico-
otros grupos que no habian logrado dicho
desarrollo buscaron apropiarse de lo ajeno
a través de la violencia'.

De este modo, a medida que una comunidad
se  desarrolla  culturalmente, para
defenderse de ataques y agresiones, debid
lograr una organizacion interna que
permitiera a sus miembros proteger los
bienes, la integridad fisica y la vida de las
personas. El objetivo, en sintesis, era crear
condiciones de “seguridad”, que resultaba
de una situacion propia de la naturaleza
humana. Por otro lado, se podra inferir que,
en un medio con mayor complejidad, tanto
social como urbano, aumentaron las
probabilidades de sufrir algin acto de
inseguridad (robo, hurto, secuestro, etc.).
Con el fin de brindar condiciones
adecuadas para la proteccion de la
poblacidn, la funcién de policia evoluciond
a tal punto que adquiri6 una forma de
organizacion semejante incluso a la actual,
por ejemplo, durante la Roma Imperial.
Mientras que en otros tiempos (Edad Media
y Edad Moderna), sufrié retrocesos tan
pronunciados que demor¢ siglos en lograr
nuevamente un nivel de desarrollo
institucional con un cuadro orgénico
debidamente organizado con dependencia
del Estado®.

Este simple escrito tiene un objetivo:
invitarlos a pensar y reflexionar sobre del
origen y evolucion de aquello vinculado al
accionar policial desde un punto de vista
histérico. Esto significa, considerar los

2 La “Edad Contemporanea” en materia policial se
inicia en el afo 1800 con la creacion de la Policia de
Prefectura de Paris por Napoleon Bonaparte.
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contextos en los que se desarrollaron los
hechos, tener en cuenta los valores y
principios rectores de la sociedad en los que
se produjeron y que constituyen los marcos
temporales y cosmovisionales en los cuales
el personal policial debid
considerando siempre el sistema legal y

actuar,
normativo vigente.

Desde el Centro de Estudios Historicos, nos
hemos propuesto interrogar el pasado para
conocer las distintas figuras delictivas que
fueron tipicas en algin momento de la
historia macro-micro; rastreando el origen
y las causas que pudieron haber favorecido
su aparicion y desarrollo, como asimismo
las maultiples consecuencias generadas por
esos actos ilegales.

Por esa razon, la Institucion debid
profundizar su capacidad profesional
mediante la adopcion de métodos y técnicas
propias de un desarrollo que fuera capaz de
prevenir acciones delictivas de gran
complejidad y, cuando éstas fallaran,
agudizar la capacidad investigativa que la
condujera a la deteccion de los autores para
ponerlos a disposicion de la justicia.

Historiar distintos hechos y circunstancias
como también tipologias prohibidas por la
legislacion espafiola y/o local, constituye
un trabajo arduo, pero de claro interés
disciplinar. Por lo tanto, iniciaremos
nuestra actividad desarrollando un tema
que hasta el dia de hoy continua
preocupando a los gobiernos, las
autoridades de las fuerzas policiales y de
seguridad, dada la complejidad para
combatirlo, como por el andlisis de
organizacion, y  medios
necesarios para llevar a cabo esa tarea: nos
referimos al  historico flagelo del
CONTRABANDO.

expansion

El delito del contrabando: su origen y
evolucion en la historia argentina

Pensar en el término “contrabando” desde
un punto historico nos retrotrae a la Espafia
de los Austrias que establecieron un
circuito comercial cerrado, basado en el
monopolio de mercancias entre la
metropoli 'y los flamantes reinos
americanos. En reiteradas ocasiones los
libros de textos escolares sindican a este
sistema como una de las causas que
condujeron a la independencia de estas
tierras por la manera en que afectaba a las
economias locales. En aquel contexto, es
necesario aclarar, otras grandes potencias
europeas se empefiaban en burlar los
controles espafioles para hacerse de los
infinitos recursos naturales de la region y
obtener importantes ganancias como
resultado del comercio ilegal.

Los primeros registros de esta ilicita
actividad se remontan a la propia
antigiiedad, ya que existian determinadas
disposiciones tanto en Grecia Clasica como
en la Roma Imperial -vale decir unos 2.000
afios anteriores al monopolio espafiol-, que
penalizaban la introduccion de
determinadas mercancias prohibidas. Por
otro lado, si pensamos en paises que
hicieron del contrabando un pingiie
negocio, las fuentes historicas nos permiten
ranquear entre los principales a Gran
Bretana, Holanda, Francia y Portugal, por
solo mencionar algunos pocos que tuvieron
un rol protagoénico en el comercio ilegal de
la América Espafiola practicdndolos sin
escrupulo de tipo alguno.

Fue, evidentemente, durante los siglos de la
Edad Moderna (del XV al XVIII), cuando
esta actividad ilegal e intercontinental
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obtuvo su cenit. Esta circunstancia permitié
el enriquecimiento de inescrupulosos a
partir del trafico de personas que eran
desarraigadas de sus lugares nativos y
vendidos como “esclavos” para trabajar en
las minas del Alto Pert o en las extensas
plantaciones del Brasil y el Caribe (café,
cafia de azucar, algodon y tabaco). Angola,
Guinea, Nigeria, Costa de Oro, Sierra
Leona, entre otros, fueron los puntos
africanos que sufrieron un mayor niimero
de deportaciones.

En ese sentido, consideramos que el tema
sobre la esclavitud posee identidad propia,
a tal punto que mereceria contar con un
escrito puntual y especifico. Nosotros nos
centraremos en el tema sobre el
contrabando en general, que logicamente
incluye la trata de personas como un
componente mas de la problematica
delictiva. Dentro de ese lineamiento no
podemos dejar de mencionar la
introduccion de manufacturas provenientes
del viejo continente, contra cuyos precios
las artesanias locales no podian competir,
constituyéndose en una de las causales que
afectd a la industria local limitando su
desarrollo o provocando directamente su
desaparicion.

Buenos Aires: una ciudad que crecio a la
sombra del contrabando

La exquisita Buenos Aires, bautizada “la
Reina del Plata” por su importancia
cultural, arquitectonica y comercial, fue la
resultante de una generacion de hombres
protagonistas en la construccion de la

* Un cronista de la expedicion, llamado Herrera
afirmé que los cuerpos de los espafioles fueron
asados y comidos por los naturales.

llamada “Argentina Moderna” que hicieron
de ella una urbe a imagen y semejanza de la
vieja Europa. Sin embargo, su privilegiada
ubicacion geopolitica y econdmica, no tuvo
en la primera época colonial la valorizacién
que adquirira tiempo después cuando desde
su puerto partiran y arribaran barcos con sus
bodegas cargadas de mercaderias o de
migrantes provenientes de ultramar. Su
origen pobre y de aparentes carencias en
cuanto a riquezas en metales no le
vislumbraban un futuro prospero, sobre
todo cuando Domingo Martinez de Irala
ordend su despoblamiento alla por el afio
1541, trasladando a sus habitantes a la
ciudad de Asuncion, fundada por Juan de
Salazar y Espinosa, como una casa fuerte,
el 15 de agosto de 1537.

Previo a este hecho, existia optimismo
sobre el potencial hallazgo de riquezas en la
zona, sobre todo posterior a 1516 cuando el
Piloto Mayor de Castilla Juan Diaz de Solis
descubrio el estuario del Rio de la Plata,
pero muri6 junto a otros compaifieros, con
quienes habia desembarcado en la costa
oriental, en manos de los indios chandules
que eran canibales®. Luego de él se
sucedieron distintas expediciones a estas
tierras buscando la sierra de la plata, que no
era ni mas ni menos que el cerro de Potosi,
en la actual Bolivia. En esa pesquisa Juan
Gaboto fundoé en 1527 el fuerte Sancti
Spiritu, en la desembocadura del Carcarafia
en el Parand, primer asentamiento en el
actual territorio argentino.

Pasaron nueve afios hasta que el 2 de
febrero de 1536 don Pedro de Mendoza
estableci6 un fuerte cercano a lo que hoy es
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Parque Lezama, pero esa expedicion no
tuvo un caracter civilizador sino militar.
Mil doscientos hombres llegaron con
Mendoza, quien en 1537 falleci6 de regreso
a Espafia en alta mar.

Casi cuarenta afios después de disolverse
ese primer asentamiento, el 11 de junio de
1580, el vizcaino Juan de Garay la
refundara, pero en esta ocasion establecio el
cabildo y cumpli6 con todas las exigencias
que mandaban las leyes de la época para
otorgarle la condicion de ciudad. En aquella
plaza, la presion de los enemigos no cesara
y hardan del contrabando un medio que
afectard a la corona espafiola, a la incipiente
industria local y enriquecera a muchos que
se dedicaron al comercio ilegal.

Sucedi6 que Lima -la Ciudad de los Reyes-
fundada por Francisco Pizarro el 18 de
enero de 1535, pronto se convirtio en la
capital del virreinato del Pert (15-05-
1544), que por casi dos siglos ocupd
practicamente toda América del Sur, siendo
asimismo el centro de distribucion de las
mercaderias europeas. Al respecto aclara
Sergio Villalobos en su libro Comercio y
Contrabando en el Rio de la Plata y Chile,
que en ellas se incluia “tanto las espafiolas
como las de otros paises”, y “que los
cargamentos [...] se componian en dos
tercios, mas o menos, de productos
extranjeros” (pag. 16). El citado autor, en
parrafos siguientes afirma que a Lima lo
que verdaderamente le importaba era el
comercio con las regiones interiores como
“Salta,
especialmente con el Alto Perti y Charcas”,
sobre todo ésta ultima que es donde se
encontraba Potosi y su riqueza, temiendo,
segun el historiador chileno, que dichos
mercados cayeran en la orbita de Buenos
Aires, lo que significaba la ruina de Lima

Tucuman, Paraguay y

siendo éste el motivo por el que “la region
del Plata, [...] debi6 llevar una vida languida
y miserable”. (pag. 16).

Lo cierto es que Buenos Aires reunia todas
las condiciones para que el contrabando se
transforme en su importante fuente de
ingresos, lo que a futuro se convertird en
una especie de hoomerang, ya que sera, en
contrapartida, la causa de multiples
perjuicios. Respecto a la organizacion de
este comercio ilegal, hemos referido el rol
de las distintas potencias europeas que se
dedicaron a ello, para lo cual también
contaron con la complicidad de
funcionarios que ocupaban distintos cargos
en la burocracia politica y administrativa
peninsular y americana.

El sistema monopdlico espaiiol

En el Siglo XVII Espafia estableci6 el
“sistema de flotas y galeones”. En la
practica significaba que barcos mercantes
partian del puerto de Sevilla con destino a
América, transportando en sus bodegas
distintas manufacturas y siendo custodiados
por buques de guerra contra los ataques
piratas y de corsarios de Gran Bretafia y
Holanda, entre otros. Esta flota cruzaba el
océano Atlantico y al llegar al Caribe una
parte de sus productos eran desembarcados
en Portobelo, mientras el resto continuaba
con direccion a Veracruz (México).

Creada en 1503, la Casa de Contratacion
(que funciond primero en Sevilla y luego en
Cadiz), fue la responsable administrar de
todo lo relativo al comercio entre Espafia,
América y las Islas Canarias. Entre tantas
funciones que desempeiid, fue responsable
del otorgamiento de licencias de embarque,
la organizacion de las flotas y verificacion
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del estado de los navios; también se ocupd
de la formacion técnica de los pilotos.

De acuerdo con este sistema, la mercancia
era transportada por tierra hasta la costa del
océano Pacifico y alli se volvia a embarcar
con destino a Lima, donde se abastecia el
mercado peruano y luego, mediante
carretas, se dirigia hacia el Alto Peru, Salta,
Tucuman, Coérdoba y el Rio de la Plata. El
extenso viaje provocaba un aumento
desmedido en los precios de los productos,
lo cual alentaba la practica del contrabando.
La distancia entre Lima y Potosi es de unos
2.000 km. Casi la misma que separa el Alto
Peri con Buenos Aires. Sin embargo,
mientras el primer camino ofrecia una
multiplicidad de dificultades por su
irregularidad  topografica, el segundo
ofrecia mejores condiciones y en su
trayecto atravesaba varias ciudades que
también podian ser abastecidas. A eso se
sumaba que los precios de los productos
provenientes de Europa y Brasil e
introducidos mediante contrabando eran
mucho mas competitivos que los
producidos por la incipiente industria
artesanal local, que se veia seriamente
afectada por la situacion.

La historiadora Ruth Tiscornia ofrece un
panorama sintético y elocuente de la
situacion productiva en el Rio de la Plata en
el siglo XVII: “el Alto Pert desarroll6 la
industria textil y la del mueble, ademas de
las labores de plateria a la que apuntaba su
produccion  basica; el Tucuman se
destacaba por las manufacturas textiles,
cuyas muestras de alpaca y vicufia se
disputaria, mas tarde, toda Europa; Cuyo
iba afianzando y decantando sus vinos y
aguardientes, que empezaban a competir
con los extranjeros y denunciaban su
ingente produccién con las frecuentes

“derramas”, grafica con que se designaban
las contribuciones publicas, hechas,
precisamente con las monedas de la tierra,
el vino. Asuncion por el rio mandaba
azlcar, vino, miel, cera y confituras, todo
abundante y de inmejorable calidad.
Agregaba ademas todas las industrias
derivadas de la madera, tarea en la que
también se habia de iniciar la més joven de
las ciudades de la cuenca, Corrientes. Y a
ellas se afiadio la industria que unificaba a
todas las ciudades de <arriba> por apoyarse
en un cultivo comun, el del algodon, una
industria textil rica y refinada que se floreo
con puntillas y encajes. [...] Habia llegado
el momento [a Buenos Aires] de dejar de
mirar ese ganado mostrenco que cubria las
pampas como un objeto de riqueza facil y
solo parcialmente aprovechada para la
exportacion de cueros, para mirarlo como
materia prima de provechosas
manufacturas. ;Era  légico  seguir
importando botas en el pais del cuero?”
(Tiscornia, pags. 14-15).

De acuerdo con la autora, esa economia
autoctona se vio seriamente afectada por el
contrabando introducido por ingleses,
holandeses y portugueses; entonces,
resultaba logico pensar que una industria
incipiente como la local no podia competir
contra los productos que ilegalmente
ingresaban por el puerto de Santa Maria de
Buenos Aires. Este panorama se vio
agravado, cuando los portugueses fundaron
la Colonia del Sacramento, en la orilla norte
del rio de la plata, frente a Buenos Aires.
“Desde su fundacién, en 1680, aumento el
contrabando, sirviendo de base de
operaciones tanto a los portugueses como a
sus aliados los ingleses” (Villalobos, pag.
19).
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Planteado entonces el interrogante sobre la
intensidad del contrabando en el Rio de la
Plata, Villalobos indica que “este es uno de
los aspectos mas dificiles de determinar, ya
que el trafico ilegal no deja cifras y solo es
posible avanzar algunas aproximaciones.
No obstante, si atendemos al numero de
barcos que rondaron o tocaron las costas
meridionales de América, podremos
formarnos una idea cercana. Segun registro,
a Buenos Aires concurrieron en esta época,
1703-1715, quince barcos de la Compaiiia
de Guinea* y diecinueve no pertenecientes
a ellas, lo que hace un total de treinta y
cuatro naves, y es probable que el nimero
real fuese algo mayor, pues hay que tener
en cuenta posibles fallas de la contabilidad
y el hecho de que muchas naves fortuitas no
dejaban huella oficial”.

Dichos afos coinciden practicamente con
lo que Villalobos denomina “la época de
oro del contrabando”. Entre 1706 y 1722, a
Panama solo llegaron dos flotas, condicion
que seguramente favorecio el ingreso de
productos a través de la via ilegal. Por el
Tratado de Utrecht (1713-1715) que ponia
fin a la Guerra de Sucesion espaiola, el
comercio de esclavos fue contratado a
compafiias inglesas por un lapso de treinta
afios; situacion que fue aprovechada para
desplazar a los franceses del comercio con
América y asi practicamente hegemonizar
el mercado regional y, por supuesto,
infiltrar productos no autorizados:

“Las telas eran el principal rubro del
contrabando, pero muchas otras

4 En 1702 la Corona espafiola, cuya dinastia cambio
de titularidad durante la guerra de sucesion en la
persona de Felipe V Borbon, nieto del rey de Francia
Luis XIV, quien concedié en monopolio del trafico
de esclavos en América a la Compaiiia de Guinea,
establecida en Francia. Los franceses bien supieron

mercaderias integraban los cargamentos,
recibiendo todo el conjunto el nombre de
“géneros” en el lenguaje de la época. En la
confiscacion de la fragata Arbela, en 1719,
las autoridades de Buenos Aires
encontraron  armas, telas,
aguardiente, brea, polvora, marfil, cera,
lienzos de algodon, loza de la China, arroz,
cuchillos, espejos, tabaco, prendas de
vestir, etc. Un cargamento sorprendido en
las lanchas del navio Wootle, en 1727,
arroj6 en el inventario los siguientes
articulos: cuchillos, cucharas,

cerveza,

limpiadientes, anteojos de larga vista,
peinetas de asta, marfil, tijeras de acero,
navajas, tornillos, bastones de metal y de
vidrio, cajitas de polvillo, medias de
hombre y de mujer, medias de seda, vasos,
saleros, sombreros finos, creas, holandas,
bretafias, indianas con flores de oro, encaje,
zapatos, chinelas, espadines, cintas,
pafiuelos de seda, galones de plata, hojalata
para faroles, relojes de plata, hachas y otras

mil baratijas” (Villalobos, pag. 34).
Como operaba el contrabando

El Diccionario de Autoridades (Tomo II:
1729) define la voz “contrabando” del
siguiente modo: “Contravencion de alguna
cosa que estd prohibida por bando,
publicado a voz de pregonero, en lugares o
sitios destinados para hacer publico lo que
el principe quiere que se observe, o que no
se ejecute. Es formado de la preposicion
Contra y del nombre Bando”. A su vez, la
Real Academia define “bando” como
“proclama o edicto que se hace publico,

aprovechar las ventajas otorgadas, y utilizando los
barcos cargados de esclavos con destino a América,
trajeron distintos tipos de mercaderias ilegales y de
venta facil en estas tierras. (Villalobos, pag. 25).
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originariamente de modo oral, por orden
superior, especialmente militar o de un
alcalde (...)”.

En el Rio de la Plata colonial, se pueden
citar los siguientes mecanismos para
introducir ilegalmente mercaderias y que
constituian la préctica del “contrabando”:

e El aprovechamiento del comercio
de esclavos para traer oculto otro
tipo de mercaderias.

e [a  utilizacion de  barcos
relativamente pequetios que
desembarcaban  sus  productos
durante la noche en las islas del
delta, 'y que luego eran
transportadas en carretas y mulas
siguiendo la ruta hacia Cérdoba y de
alli a Mendoza para luego cruzar a
Chile, o bien ir hacia el norte para
abastecer el Alto Peri vy
posteriormente llegar a Lima.

e El sistema de “Arribadas forzosas”
significaba que un barco solicitaba
autorizacion a las autoridades para
amarrar en el puerto, argumentando
algiin desperfecto que necesitaba de
reparacion; situacion que era

aprovechada para subastar las

cargas ilegales previa tasacion del
gobernador.

De este ultimo punto se infiere Ia
complicidad de funcionarios locales en la

5 “Para el siglo XVII, la trata de personas era una
practica mas que habitual en los territorios
virreinales. Se trataba de esclavos -en su gran
mayoria de origen africano- que formaban parte del
circuito trazado entre la peninsula Ibérica, Africa y
el recientemente descubierto continente americano.
Uno de los primeros contrabandistas que actuaron en
el Rio de la Plata fue un portugués llamado Bernardo
Sanchez, mas conocido como Bernardo Pecador o
“hermano Pecador”. [...]. Cuando muri6, dejo el
negocio en manos de una banda de contrabandistas

participacion del comercio ilegal 'y,
l6gicamente, de sus beneficios pecuniarios.
Asimismo, no se puede obviar la amplitud
territorial del Virreinato del Peru, que
dificultaba el control fronterizo; situacion
que posteriormente buscO subsanarse a
partir de la creacion de unidades politicas
menos extensas como los Virreinatos de
Nueva Granada y el del Rio de la Plata en
1739 y 1776 respectivamente.

Por estas razones, las dificultades para
evitar el ingreso de mercancias de manera
ilegal constituian un gran problema, sobre
todo cuando se conjugaba la complicidad
de los funcionarios -criollos y peninsulares-
y traficantes inescrupulosos que contaban a
favor con una geografia fluvial y maritima
que facilitaba el ingreso de cualquier tipo de
mercancia prohibida’.

En la segunda mitad del siglo XVIII, la
dinastia borbonica llevé a cabo una serie de
reformas que entre otros aspectos buscod
mejorar la recaudacion pecuniaria y ejercer
un control mdas estricto sobre los
funcionarios americanos. Era necesario
encauzar el rol protagonico de Espafia en el
concierto mundial, pues potencias como
Gran Bretafia, Francia y los Paises Bajos le
habian arrebatado el prestigio obtenido en
épocas de gloria. Asi, buscaron a través de
la implementacion del libre comercio
flexibilizar una estructura econdmica
cerrada que afectaba las arcas del Estado

portugueses, encabezada por Diego de la Vega,
quien se instald junto a su mujer, Blanca
Vasconcelos, en una finca de Barracas, donde
contaba con un atracadero para descargar las
mercaderias y los esclavos directamente de los
barcos, provenientes de Brasil, Portugal y Angola.
De la Vega fue el idedlogo de una organizacion a la
que bautizaron El Cuadrilatero, que se transformaria
en el mayor grupo dedicado al contrabando de toda
la América espaiiola”. (Federico - Ortega Zabala,

pag. 17)



(&

Centro de Estudios
Historicos Policiales

Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina

peninsular. Mediante el “Reglamento y
aranceles reales para el comercio libre de
Espaia e Indias” (12 de octubre de 1778) se
habilitaron nuevos puertos en la peninsula
y en América y se eliminaron impuestos
que facilitaban el ingreso de distintos
productos americanos en Espafia. De este
modo, se pretendi6 fortalecer el comercio y
derrotar el contrabando. Sin embargo, los
resultados de dichas medidas tardaron un
tiempo en producir los cambios esperados,
en principio por la guerra que debid
enfrentar con Gran Bretafia cuando aquella
apoyo a las trece colonias norteamericanas
en su bisqueda por la independencia®.

El personaje de la historia en accion

Hace ya muchos afios, durante mi
adolescencia, accedi a una coleccion de
fasciculos denominada “Grandes
Personajes de la Historia”, en cuya
introduccion se planteaba el siguiente
interrogante: ;json los grandes personajes
los que hacen la historia? Esta pregunta
dejo una fuerte impronta en mi formacioén
como docente de la materia, ya que como
una sofisticada flecha que todo lo atraviesa,
me llevd a buscar las respuestas en los
componentes de esa entramada ecuacion a
la que Herddoto de Halicarnaso, cuatro
siglos antes de Cristo, habia denominado
“Historia”.

Dichos componentes, a criterio del
suscripto, constituyen el ABC de esta
ciencia que dia a dia nos invita a indagar en
libros, documentos y viejos archivos, las
respuestas que nos permitan reconstruir el
pasado de la manera mas fidedigna posible.

® Espafia habia enfrentado a Gran Bretafia en la
Guerra de los Siete Afios (1756-1763), sufriendo
importantes pérdidas, por lo que el apoyo a las

Y en ese andlisis, no perder de vista las
circunstancias sociopoliticas, econémicas y
culturales de los tiempos pretéritos en los
cuales emergia un “gran personaje”.

Este ultimo elemento es un aspecto que nos
interesa considerar, y para ello es necesario
a priori hacernos una pregunta: ;por este
personaje y no otro?

Es en su respuesta donde los aspectos
personales del estudiado requieren mayor
grado de atencion. El tema es muy extenso
y especifico, pero consideré necesario
plantear aqui una aproximacion porque,
consecuentemente, gran parte de la Historia
Policial gira en torno a grandes personajes
policiales. Hecho que nos invita a
contextualizarlos en el marco referencial
correspondiente, para no caer en juicios
valorativos anacronicos e inadecuados.

En esta seleccion de personajes relevantes
que trabajaron en pos de combatir el delito
y sus nefastas consecuencias, destacamos e
iniciamos nuestra actividad con la figura
del quien fuera el primer gobernador
criollo, Hernandarias.

Hernandarias contra el contrabando

Don Hernando Arias de Saavedra naci6 en
Asuncion del Paraguay en el afio 1564. Su
padre, Martin Sudrez de Toledo, habia
emigrado de su Sevilla natal al Rio de la
Plata para desempefiarse como teniente
gobernador entre 1569 y 1572. Su madre
fue dona Maria de Sanabria Calderén. Por
su parte, Hernandarias fue el primer criollo
en desempefiar un cargo colonial
importante al ser nombrado por la Corona

referidas colonias constituia una forma de debilitar a
un peligroso enemigo.



Centro de Estudios
Historicos Policiales

Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina

S ——

gobernador del Rio de la Plata y Paraguay.
Responsabilidad que cumplié con probada
idoneidad y compromiso.

Hernando Arias de Saavedra

Su lealtad hacia el pueblo y la tierra que lo
vio nacer se reflejo en su inagotable trabajo,
fundando ciudades, promoviendo Ia
industria local y en su titanica lucha contra
el contrabando local. Fue el prototipo del
espafiol-criollo del siglo XVII, que a
posteriori constituira la marca registrada de
la argentinidad. Al respecto, afirma la
prestigiosa historiadora Ruth Tiscornia: “El
siglo XVII es de formacion nacional, de
decantacion, de asentamiento y es también
¢poca de grandes y quizd definitivas
distorsiones econdmicas. La raiz del mal
(del contrabando) estuvo en nuestro litoral
rioplatense y, mas precisamente, en la
ciudad de la Santisima Trinidad y Puerto de

7 En el contexto de la lucha de Hernandarias contra
el contrabando en Buenos Aires, cabe destacar la

Santa Maria de Buenos Aires”. En contra de
esas “distorsiones” Hernandarias luchd
denodadamente, siendo consciente de los
perjuicios que le acarrearia  ese
enfrentamiento con intereses tan arraigados
en la mafia local. Ya que se trataba de
bandas organizadas, con contactos en
distintos puntos del continente, Europa y
Africa que no dudaban en efectuar practicas
comerciales inescrupulosas para obtener
sus ganancias.

Pero nada fue suficiente para quebrar ese
espiritu de lucha acostumbrado al combate
y  sacrificio.  Cualidades  valoradas
fundamentalmente por su pueblo, que lo
eligi6 democraticamente para su cargo
gubernamental que ejerci6 en distintos
periodos entre los afios 1596 y 1618.
Previamente, lo habia ejercido de manera
interina desde 1593. Efectu6 numerosas
expediciones, entre ellas a la tierra de los
charruas, al sur del Brasil y la Patagonia
argentina, llegando hasta los rios Colorado
y Negro. “Como sintesis de ella propuso el
conocido plan de fundaciones en las
vertientes cordilleranas” (Tiscornia, pag.
25). Lo expuesto destaca la relevante vision
estadista totalizadora e integradora de
Hernandarias; quien incluy6 a Chile en su
lucha contra el indémito araucano.

Su pelea sin cuartel contra la corrupcion
continud siendo denodada hasta el final de
sus tiempos. Testigo de ello fueron, entre
otros, Diego de Gongora y Juan de Vergara.
El primero, gobernador de Buenos Aires
cuando ésta se separ6 del Paraguay (a partir
de 1618) y el segundo, un conspicuo
contrabandista, cuya gente atent6 contra la
vida del caudillo asuncefio’. Su ultima

figura del alguacil Domingo de Guadarrama, quien
habia sido comisionado por el Gobernador para
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mision, fue intervenir en 1631 por las
invasiones paulistas a las misiones
jesuiticas con la complicidad del
gobernador del Paraguay, Luis de Céspedes
y Xeria.

Una vida caracterizada por la lucha contra
la injusticia y la ilegalidad y sin bien nunca
llegd a derrotar el tremendo poder de los
contrabandistas que durante  siglos
dominaron el puerto y amasaron cuantiosas
sumas de dinero merced a la ilegalidad
comercial, sirva su ejemplo como
funcionario que se entregd para generar las
condiciones necesarias para lograr un
desarrollo arménico y venturoso de estas

tierras.

investigar a las bandas organizadas para ese delito.
El 15 de agosto de 1615 Guadarrama fue asesinado
traidoramente a garrotazos y cuchilladas como
consecuencia de las investigaciones que venia
realizando. “Con motivo de estos hechos se
practicaron averiguaciones y se establecid por
presunciones vehementes que los inspiradores

fueron Simoén de Valdez, Juan de Vergara y Diego
de Vera que estaban procesados por el delito de
contrabando”; de esta manera Guadarrama se
convirti6 en el primer funcionario que, cumpliendo
tareas policiales, muere en cumplimiento del deber.
(Romay I, pag. 29).



